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Znacky a symboly v ucebnim textu

Struktura distan¢nich ucebnich textu je rozdilna jiz na prvni pohled, a to napt. v zatazovani grafic-
kych symbold - znacek.

Specifické grafické znacky umisténé na okraji stranky upozorfiuji na definice, cvicent, priklady s postu-
pem feseni, klicova slova a shrnuti kapitol. Znacky by mély studenta intuitivné vést tak, aby se jiz po
krdtkém sezndmenti s distancni ucebnici dokdzal v textu rychle a snadno orientovat.

Definice Q

Upozortiuje na definici nebo poucku pro dané téma.

Priklad A

Oznacuje priklad praktické aplikace uciva vietné feseni.

Otdzky k procviéeni a tkoly

~J

Oznacuje otdzky a tikoly s postupem teseni na konci kapitoly.

Kliéova slova f

Upozornuje na dileZité vyrazy ¢i odborné terminy nezbytné pro orientaci
vdaném tématu.

Shrnuti kapitoly @

Shrnuti kapitoly se zatazuje na konec dané kapitoly. Pehledné, ve strukturovanych bodech
shrnuje to nejpodstatnéjsi z predchoziho textu.




Pfedmluva

Predmluva

Projekt ,EVROPSKA UNIE® je bezesporu projektem ambiciéznim, v soucasné dobé zatim ojediné-
lym a vzhledem ke skute¢nosti, Ze pii jeho realizaci hrala téméf vzdy vétsi roli politika nez ekonomie,
i vnitfné rozpornym. Vstupem do EU u¢inila CR logicky a velmi pravdépodobné nezvratny krok,
vyhody i nevyhody EU se staly nasf realitou, nagimi klady i zapory. Okamzikem vstupu CR do EU se
zdélo, Ze samostatny predmét ,EVROPSKA UNIE® zanikne, ze problematika EU prostoupi ¢ pro-
sdkne plynule do ostatnich vyucovanych predméti, le¢ opak se stal pravdou. Jsme-li ¢leny néjakého
spolecenstvi, pak by nds mélo zajimat, jak si toto spolecenstvi vede, jaka je jeho historie a jaké jsou
jeho vyhlidky v kontextu globalniho svéta. Je vys$e zminény primat politiky nad ekonomii tahounem,
¢i brzdou evropského pokroku, jaké jsou vyhody jednotného trhu a jak ptispiva k vyvoji ménova
a v budoucnosti moznd i fiskalni unie? Jak se EU vyrovnava s principem subsidiarity a jak fungu-
ji evropské byrokratické struktury? Je EU skute¢né prostorem pro uplatiiovani vzajemné solidarity
mezi ob¢any a administrativou? To jsou jen nékteré otazky, na néz byste méli dostat odpovéd v nasle-
cha a Ivana Pilipa, autort na jedné strané teoreticky vysoce fundovanych, na strané druhé zaujatych
svym osobnim pohledem. Vysledkem je text, ze kterého je patrné, ze byl stvoren s laskou a péci - co
vic si mlze Ctendr prat.

Milan Zék - editor
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Ekonomickd integrace

KAPITOLA 1

Ekonomicka integrace
uvoD

Evropska integrace je jednim z nejvyznamnéjsich politickych a ekonomickych projektu, které ovliv-
nily vyvoj naseho kontinentu v poslednim vice nez pil stoleti. Myslenkové zaklady tohoto procesu
spadaji do doby pred druhou svétovou valkou, ale podstatny vliv na jeho uskute¢novani méla pravé
svétova valka a ndsledna snaha najit nové formy souziti a spoluprace v Evropé.

Ekonomicky a socialni rozmér evropské integrace, na ktery je zaméfena pozornost tohoto textu, je
zaloZen na presvédceni, ze odstraniovani bariér vzajemné spolupriace muze prina$et mnohem vice
pozitivnich efektt nez uzavirdni se do sebe a ochrana proti vnéjsimu prosttedi, a dale na asili o snizo-
vani rozdilt ekonomické a socidlni Grovné v jednotlivych zemich. Témto snaham ma slouzit jednak
liberalizace vzajemného obchodu a pohybu vyrobnich faktorti mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi,
jednak systém podpory méné rozvinutych oblasti a prioritnich projektii vzdjemné spoluprace. EU
vSak neni jen prostorem ekonomickym, ale je také prostorem socialnim, o ¢emz svéd¢i snahy EU
definovat spole¢nou Evropskou socidlni chartu.

Pfi snaze o popis a pochopeni vyvoje integrace v Evropé je nutné si uvédomovat dvé okolnosti. Za
prvé je to skutecnost, ze evropska integrace je nejen ekonomicky, ale zaroven politicky proces. Nemii-
ze tomu ani byt jinak - nejde jen o historické souvislosti a motivace, které cely vyvoj ovliviiuji, ale také
o to, ze fada rozhodnuti tykajicich se ekonomického ramce integrace ma vyrazné politické souvislosti,
protoze znamend postoupeni mnoha kompetenci z narodni vlady na nadnarodni nebo mezivladni
uroven piizachovani principu subsidiarity. Druhou podstatnou okolnosti, kterou je pti studiu tohoto
textu nutné mit na paméti, je skute¢nost, ze cely proces ma zna¢nou dynamiku a informace, které byly
platné pred nékolika lety, mohou byt dnes uz prekonané. S ohledem na tyto okolnosti je proto nutné
vyvoj a pravidla fungovani Evropské unie studovat a brat v uvahu, Ze jde o staly proces vyvoje, k jehoz
hodnoceni a pochopeni by mél tento text napomoci.

Cile kapitoly

Cilem kapitoly je seznamit se s/se:
= integra¢nimi procesy ve svété a zejména v Evrope,
= historii evropského integra¢niho procesu,
= instituciondlnim usporddani EU,
= mechanismy, jak EU funguje a jak se tento proces rozviji,
= kompetencemi jednotlivych organt EU,
= s evropskymi rozpoctovymi fondy a procesy jejich financovani,
= strategickymi dokumenty EU,

15
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Formy integrace a dalsi
integracni uskupeni

Snahy o integraci mezi riznymi zemémi probihaji zejména po druhé svétové valce a v fadé oblasti
svéta. Maji rizné formy, zpravidla méné hluboké a zaméfené jen na uvolnéni obchodu mezi zucast-
nénymi zemémi a na koordinaci obchodni politiky. Ekonomicka teorie také definuje rtizné formy
integrace, od jednodussich, které se omezuji pravé na uvolnéni obchodu, az po ty nejuzsi, jako je
hospodarska a ménova unie. Hlubsich forem doséhla integrace zejména v Evropé, kde existovalo vice

uskupeni, ale nejznaméj$im a nejvyznamnéjsim integrac¢nim uskupenim se stala Evropska unie.

1.1.1 Nastroje k ochrané domaci ekonomiky

Integrace (tj. proces spojovani ve vyssi celek) mtize mit riizné formy a hloubku. V zasadé se vzdy jedna
o to, Ze staty v urc¢itém rozsahu integruji své ekonomiky, aby dosahly vyhod z velikosti, jako je vétsi
vnitini trh, vyraznéjsi postaveni navenek, tspory z rozsahu atd. Ve své podstaté jde tedy o proces
zaloZeny na presvédceni, Ze nikoli vzdjemné bariéry, ale naopak jejich odstranovani se mohou stat
vyznamnym zdrojem rustu a ekonomického rozvoje.

Tato vychodiska mohou z dne$niho pohledu ptisobit jako obecné uznavané principy, nicméné k jejich
prijeti vedla pomérné dlouha cesta. Pro vétsinu zemi bylo ve velké ¢asti minulého stoleti hlavnim z4-
jmem domaci ekonomiku chranit pfed vnéjsi konkurenci a k tomu vyuzivat celé §kaly nastroju, které
maji staty k dispozici:
- cla na dovozy z jinych zemi,
- kvantitativni omezeni dovozu (tj. stanoveni limiti na mnozstvi dovozu urcenych polozek),
- netarifni bariéry dovozu (licen¢ni fizeni pro uvedeni vyrobku na trh, hygienické, bezpe¢nostni
a dalsi predpisy atd.),
- omezeni pohybu kapitalu (tj. kontrolovany pfevod vlastni nebo zahrani¢nich mén z jedné
zemé do jinych),
- slozita pravidla pro udélovani pracovnich povoleni obyvateltim jinych zemi,
- cilené oslabovani vlastni mény v zdjmu zlevnéni domacich vyrobk pti vyvozu (tzv. kompeti-
tivni devalvace) a
- cela rada dalgich.

Vyuzivani téchto nastroju bylo typické napiiklad v dobé mezi obéma svétovymi vélkami a svym di-
lem také prispélo k prohloubeni hospodarské krize na zacatku 30. let. Autarkni systém ekonomiky
panoval také v tzv. socialistickych zemich po 2. svétové valce az do kone¢ného rozkladu ekonomic-
kého systému socialistického bloku.! Tato uzavfenost byla samoziejmé krajnim jevem a ovlivnila ji
také ekonomicka odlisnost celého systému a neexistence trzni ekonomiky v téchto zemich. Tendence
k uzavirani domécich ekonomik a ochrané domaciho trhu se v§ak zdaleka neomezovala jen na tyto
staty.

V zapadni Evropé vsak prevazily celkové tendence k liberalizaci ekonomiky a vife v trzni sily. V této
souvislosti bylo zfejmé, ze v zajmu riistu a konkurenceschopnosti je vhodnéjsi spoluprace mezi jed-
notlivymi zemémi a otevienost pohybu zbozi a postupné i dal$ich vyrobnich faktort mezi nimi. Ten-
to pristup ma silici vliv v ekonomické teorii i praxi ve stdle vétsim poctu zemi a projevuje se zejména
postupnou liberalizaci mezinarodniho obchodu?® a pruznéj$im pohybem kapitalu.

1 Jako kuriozitu Ize napfiklad pripomenout fakt, ze kazdy drobny nakup v zahrani¢i véetné jiné socialistické zemé se uvadél
prinavratu ve zvlastnim formulafi a odevzdaval pii pfechodu statni hranice.

2 Vyznamnou roli v tomto procesu hraje WTO, Svétova obchodni organizace.
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1.1.2 Druhy a formy integrace

Ekonomicka integrace vSak znamena zavadéni $irsich nastroji spoluprace, nez je snizovani celnich
bariér a uvolnéni pohybu kapitalu. Podle svého rozsahu je mozno ji rozdélit do nékolika stupni:
1. Preferencni zéna obchodu - dva nebo vice stati omezi cla pro vzdjemny obchod, ptipadné
zmirni netarifni prekazky obchodu.
2. Zéna volného obchodu - jsou zrusena cla, pripadné dalsi netarifni bariéry, na obchod s nékte-
rymi nebo veskerymi polozkami vzdjemného obchodu.
3. Celni unie - zemé odstrani cla ve vzajemném obchodé, zavedou stejné celni sazby na obchod se
tretimi zemémi a celkové koordinuji svou obchodni politiku.
4. Spolecny (jednotny) trh — zemé maji spole¢nou regulaci obchodu a volny pohyb zboZi, kapitalu,
prace a sluzeb.
5. Hospoddtskd a ménovd unie — je zaveden jednotny trh se spole¢nou ménou a s jedinou mone-
tarni politikou.
6. Uplnd ekonomickd integrace - znamena hospodéiskou a ménovou unii doplnénou o sjednoce-
ni dalsich prvka hospodaftské politiky, zejména rozpoctové a danové.

Uvedené kategorie jsou samoztejmé do jisté miry teoretické, protoze v realném zivoté se mohou staty
nachdzet na pomezi jednotlivych kategorii. To je také pripad souc¢asné Evropské unie, ktera tvofi jed-
notny trh (byt stdle s dil¢imi vyjimkami), a zaroven 17 jejich ¢lenti vytvati hospodatskou a ménovou
unii (staty pouzivajici euro — maji spolecnou ménu a jednotnou monetarni politiku).

Integrace (ekonomicka integrace)

Integrace je ekonomické, instituciondlni a pfipadné politické uspofddéni mezi jednot-
livymi zemémi, které se zaméfuje na omezeni nebo odstranéni obchodnich pfekazek,
koordinaci rbznych prvkd hospoddiské politiky a ve svych vyssich formdach koordinaci
monetdrni a fiskdlni politiky jednotlivych zemi. Ekonomickym cilem integrace je omeze-
ni néklad¥ pro spotiebitele a vyrobce, zvy3eni a zjednoduseni vzdjemného obchodu
a zvyseni vykonnosti ekonomik zG&astnénych stétd. Integrace mize mit fadu forem, od
zdkladniho uvolfiovdni pravidel vzéjemného obchodu, az po Gplnou ekonomickou pro-
pojenost zemi, které se na integraci podileji.

Zdroj: autor, s vyuzitim uvedenych prament

Stejné tak plati, Ze diskuse o dalsim vyvoji evropské integrace je ve své podstaté diskusi o pohybu na
této ,,8kale“ — kritici prili§ hluboké integrace navrhuji, aby ztstala u jednotného trhu, pripadné se
dokonce vrétila do stadia pouhé zény volného obchodu. Zastanci dalsi integrace naopak podporuji
koordinaci politiky i v dal$ich oblastech a sméfovani k tplné ekonomické integraci, coz by znamenalo
i jistou formu federalizace Evropy.

Tato diskuse zfejmé bude doprovazet vyvoj Evropy i v dalsich letech, zejména v souvislosti s problémy
eurozony. Ty posiluji argumenty téch, ktefi povazuji hospodarskou a ménovou unii za problematic-
kou etapu integrace — bez ohledu na to, ke kterému nazorovému taboru patfi. Shoda prevlada v tom,
ze tato faze evropské integrace jde uz velmi daleko ve vzdavani se hospodarské suverenity jednotli-
vych zemi (zejména vzdani se vlastni monetarni politiky znamend zbaveni se jednoho z kli¢ovych
nastroji hospodarské politiky zemé), zdroven vSak ponechava volnost statim v rozpoc¢tové a danové
politice a ¢ini tak jednotnou monetarni politiku stézi udrzitelnou. Zde shoda kon¢i - stoupenci hlubsi
integrace, jak bylo fe¢eno, navrhuji tuto koordinaci zavést, kritici naopak odklon od spole¢né mény
anavrat k niz§im fazim integrace. Otdzkam historického vyvoje, vyhod a rizik jednotné mény se bu-
deme vénovat v dal$ich ¢astech textu.

17



KAPITOLA 1

EKONOMICKE A SOCIALNI SYSTEMY EU

1.1.3 DalSi integracni uskupeni ve svété

Integrace evropskych zemi v ramci Evropské unie samozrejmé neni jedinym pokusem o instituciona-
lizaci spoluprace zemi s obdobnymi politickymi systémy a geograficky si navzdjem blizkych. V zadné
jiné oblasti v§ak nedosahla tak hluboké formy a zasadniho rozvoje jako pravé v zemich dne$ni EU.

Integrace v ramci EU neni jedinou integracni snahou v ramci Evropy. Vyznamnou roli (a roli jisté alter-
nativy k dne$ni EU) sehrdlo Evropské sdruzeni volného obchodu (EFTA, European Free Trade Asso-
ciation). Vzniklo v roce 1960 a jeho ¢leny jsou dnes Island, Norsko, Svycarsko a Lichtenstejnsko. Vétsina
dalsich zemi, které byly cleny EFTA, postupné pfesla do dnesni EU (Dansko, Portugalsko, Velka Brita-
nie, Rakousko atd.). Sdruzeni EFTA je zaloZeno na principech volného obchodu mezi ¢lenskymi zemé-
mi a uzce spolupracuje s Evropskou unii (zejména v ramci tzv. Evropského hospodatského prostoru).

Riizné formy integrace se odehravaji i na dalich kontinentech. Na tzemi Severni Ameriky jde
0 NAFTA (North America Free Trade Association), jehoZ ¢leny jsou USA, Kanada a Mexiko (v soudtu
HDP jednotlivych ¢lent jde o nejvétsi integra¢ni uskupeni na svété). Na jihoamerickém kontinentu
probihd nékolik integra¢nich pokust, napfiklad v ramci Mercosur® (Argentina, Brazilie, Paraguay,
Uruguay, Venezuela a nékolik dal$ich stata oblasti jako staty pridruzené), Andské skupiny* (Boli-
vie, Kolumbie, Ekvador, Peru) nebo politicky motivovaného uskupeni ALBA pod vlivem Venezuely
a Kuby. Vesmés jde o integraci nepfesahujici snahu (z ekonomického pohledu) o uvolnéni vzéjemného
obchodu a koordinaci obchodni politiky vidi tfetim zemim. Na uzemi Asie jde o uskupeni ASEAN
(Association of Southeast Asian Nations)® s obdobnymi cili.

V pasazi o historii integrace je nutné pfipomenout také RVHP - Radu vzdjemné hospodarské po-
moci, existujici mezi roky 1949-1991, jejimz ¢lenem bylo i tehdejsi Ceskoslovensko. Slo o politicky
motivované uskupeni pod vedenim Sovétského svazu, jehoZ redlnym obsahem byla spise koordinace
planovanych ekonomik jednotlivych ¢lenskych stati. Z tohoto diivodu a vzhledem k tomu, ze Zadna
z ¢lenskych zemi neméla standardni trzni ekonomiku, je obtiZzné zaradit toto integra¢ni uskupeni do
nékterého z vyse uvedenych stupit integrace.

Historie evropské integrace
a hlavni etapy jejiho vyvoje

Vyznamnéj$i snahy o ekonomickou a do jisté miry i politickou integraci v Evropé zacaly hrat vyznam-
nou roli po druhé svétové valce a staly se soucasti obnovy Evropy, respektive jeji zapadni ¢asti. Na
tomto vyvoji lze také sledovat posun na jednotlivych teoreticky definovanych stupnich integrace — z4-
padni Evropa se posunovala od zény volného obchodu pres celni unii k jednotnému trhu a ¢ast zemi
postupné vytvorila ménovou unii. Kapitola popisuje zasadni okamziky v tomto vyvoji a také postup
roz$irovani dne$ni Evropské unie do souc¢asného stavu.

1.2.1 Situace v Evropé po 2. svétové valce

Uvahy a myslenkové proudy sméfujici k hlubsi spolupraci evropskych zemi se objevovaly jiz mezi obé-
ma svétovymi valkami (sjednocovaci snahy starsiho data nechdvame pro potieby tohoto textu zcela
stranou), ale hlavni impulz prinesl az konec druhé svétové valky. Podstatnym vychodiskem povale¢né
obnovy Evropy se stalo presvédceni, ze usmireni, rozvoj a vzajemna spoluprace davaji vétsi nadéje pro
jednotlivé zemé Evropy nez potrestani porazenych, které bylo zasadnim rysem usporadani po prvni
svétové valce a ve svych dlisledcich napomohlo vzniku valky druhé, mnohem nicivéjsi.

3 Zkratka ze slov Mercado Comun del Sur, v prekladu ,,Spole¢ny trh Jihu
4  Comunidad Andina.

5V soucasné dobé 10 zemi - Indonésie, Malajsie, Filipiny, Thajsko a dalsi, jedenacta (Vychodni Timor), zad4 o piijeti.
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Jednim ze zasadnich programd, které obnové Evropy vyraznym zpiisobem napomohly a ovlivnily
dalsi charakter spoluprace, byl tzv. Marshalltv plan, pfijaty v roce 1948, ktery spocival v hospodarské
pomoci evropskym zemim poni¢enym véalkou ze strany USA. Distribuci zahrani¢ni pomoci a s tim
souvisejici agendu zacala zajistovat k tomu zalozend Organizace pro evropskou hospodatskou spolu-
praci (OEEC, Organisation for European Economic Cooperation). Ta byla po diskusich o jeji presné
roli a formé ¢innosti zalozena v dubnu 1948 a znamenala kromé jiného preneseni odpovédnosti za
projekty souvisejici s obnovou Evropy na evropské staty samotné. OEEC se také vénovala otazkam
tarifti a kvot, vzajemného obchodu, platebnich mechanismu atd. Poté co splnila svou ptivodni hlavni
ulohu, se do jeji ¢innosti ptimo zapojily mimoevropské staty a byla postupné pfeménéna v Organi-
zaci pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD), ktera ma dnes 34 ¢lent a ptisobi jako konzulta¢ni
a koordinac¢ni organ nejvyspélejsich zemi svéta.

Dalsi instituci, kterd pfedznamendvala rozvoj integrace v Evropé¢, se stala Rada Evropy (nezameénovat
s Radou, kterd je jednim z organti dne$ni Evropské unie). Ta vznikla v kvétnu 1949 a znamenala také
jisty institucionalni ramec pro spolupraci v ramci Evropy. Byla vSak jasné mezivladné orientovana
a také jeji (minimadlni) pravomoci byly prijatelné pro vétsi pocet evropskych zemi. Rada Evropy pu-
sobi do dne$ni doby, jejimi ¢leny je 47 zemi a soustfedi se zejména na otdzky fungovani demokracie
a lidskych prav, kultury, vzdélavani a dalsich oblasti.

Vyznamnym faktorem ovliviiujicim vyvoj a podobu evropské integrace se stalo vytvareni ,Zelezné
opony*, tedy nastup nedemokratickych rezimu v prosovétskych statech ve stfedni a vychodni Evropé,
zejména v roce 1948 (zna¢ny vyznam pro pochopeni zdvaznosti tohoto vyvoje sehrdl nastup KSC
k moci v tehdejsim Ceskoslovensku, protoze §lo o nedemokraticky zpiisob prevzeti vlady v zemi, kte-
ra nepattila k porazenym z valky, a zaroven byla jednou z mezivale¢nych demokracii). Tento vyvoj
jednak posilil tendenci spoluprace zapadoevropskych zemi v politické a ekonomické oblasti, jednak
urychlil zaclenéni zapadniho Némecka (Spolkova republika Némecko vznikla v zafi 1949) do usku-
peni zdpadnich demokratickych stati.

1.2.2 Spolecny trh s uhlim a oceli

Ze strategického pohledu byla pro ekonomiku v daném obdobi kli¢ova zejména oblast tézby uhlia vy-
roba oceli (vdha tézkého priimyslu byla vyrazné vyssi nez dnes, navic $lo o kli¢ové obory z pohledu
vojenského priamyslu). To bylo také jednim z vychodisek pro tzv. Schumantiv plan (Robert Schuman,
v roce 1950 francouzsky ministr zahrani¢nich véci), ktery vznikl také s podporou dalsi vyznamné
osobnosti evropské integrace Jeana Monneta ($éf francouzského Vysokého planovaciho tradu a by-
valy ekonomicky zmocnénec Ch. de Gaulla). Jeho hlavnim cilem bylo vytvoreni spole¢ného trhu pro
uhli a ocel a nadnarodni koordinace téchto obort ekonomiky.

Tento plan postupné ziskal politickou podporu v dal$ich zemich zdpadni Evropy a za podpory vy-
znamnych politikd podporujicich integraci v Evropé (K. Adenauer, de Gasperi a dalsi) se postupné
stal jednim z hlavnich ciléi organizace, které se tyto obory dostaly i do ndzvu — Evropské sdruzeni uhli
a oceli. Tato smlouva byla podepsana v dubnu 1951 v Parizi (je také nazyvana ,,Patizskou smlouvou®)
Francii, Némeckem, Itdlii, Belgii, Nizozemskem a Lucemburskem. Smlouva sama také zakladala prv-
ni spole¢né instituce (Rada, Shromazdéni ESUO jako pfedchtidce dne$niho Evropského parlamentu,
Soudni dvtir), které se postupné rozsifovaly o dalsi a byly upresnovany jejich kompetence. Jednotli-
vym institucim bude v dal$im textu vénovana samostatna kapitola.

ESUO se stalo instituci, na jejiz bazi ¢lenské zemé nekoordinovaly pouze trhy s uhlim a oceli, ale
vytvarely spole¢nou politiku také v dalsich oblastech hospodarstvi. Vyznamné diskuse probihaly
o dopravé, zemédélstvi, dalsich oborech primyslu a nové také o vyzkumu a rozvoji jaderné energie.
Celkové tyto diskuse smérovaly k liberalizaci vzajemného obchodu, odstranovani bariér a uzsi eko-
nomické i politické koordinaci mezi ¢lenskymi staty. Potfeba dalsi institucionalizace a pravni Gpravy
tohoto vyvoje vedly k dohodé o sérii dalsich smluv, které byly podepsany v roce 1957 v Rimé®. Tyto
tzv. Rimské smlouvy (podepsané spole¢né se Smlouvou o0 EURATOM, kterd se tykala vyuzivani ja-
derné energie) stanovily podobu integrace a smér jejiho vyvoje na dalsi desetileti. Podpis Rimskych

6  Pozn.: Pti datovani jednotlivych smluv zpravidla dochdzi k uvadéni dvou termin, liicich se zhruba o jeden rok. Je to ddno
tim, Ze jednotlivé smlouvy vstoupily v platnost aZ po ratifikaci v ¢lenskych zemich. Napiiklad Rimské smlouvy tak byly po-
depsany 27. 3. 1957, ale vstoupily v platnost 1. 1. 1958.
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smluv znamenal vytvoreni Evropského hospodarského spolecenstvi (EHS) a potvrzeni sméru k uzsi
spolupraci zdpadoevropskych zemi a k dals$i evropské integraci.

1.2.3 Evropské hospodarské spole¢enstvi

Hlavnim cilem EHS bylo vybudovéani spole¢ného trhu, a tedy volného pohybu osob, sluzeb, zbozi
a kapitélu. Slo samoziejmé o postupny vyvoj, predpoklédalo se rozdéleni do jednotlivych etap a po-
stupné naplnovani vyse uvedenych cilii. Pres riznosti nazort na nékteré aspekty spoluprace a odlisné
priority jednotlivych ¢lent se tyto cile v zdsadé dafilo plnit (napriklad celni unie bylo mezi ¢lenskymi
staty dosazeno v roce 1968, o néco drive, nez se ptivodné predpokladalo). Zaroven dochazelo k dalsi-
mu dotvareni jednotlivych instituci spolecenstvi.

Obdobi 60. a 70. let tedy znamenalo uskute¢néni celni unie mezi jednotlivymi staty a postupné vytva-
feni jednotného trhu. Pres dosazené vysledky v ekonomickych parametrech integrace bylo doprova-
zeno celou fadou vnitfnich problémi a krizi, zejména v 60. letech. Vedle otazek fungovani integrace
samotné $lo také o spory tykajici se dal$iho rozsitovani Spolecenstvi. Pod vlivem politiky tehdejsiho
francouzského prezidenta de Gaulla vetovala Francie vstup Velké Britanie, ktera o ¢lenstvi zazadala
v roce 1961 spolecné s Irskem a Danskem. K hledani vychodiska probihajici krize pfispél zejména
tzv. Lucembursky kompromis, dosazeny v roce 1966, ktery nové definoval zejména pravidla hlasovani
a otazky spojené s podporou zemédélstvi. Tim se také oteviela cesta prvnimu rozsireni Spolecenstvi -
v roce 1973 se plnopravnymi ¢leny staly Velka Britanie, Irsko a Dansko’.

Ptes krizové obdobi, ve kterém se celkovy proces integrace nachdzel, vznikaly déle iniciativy, které
mély pro dalsi vyvoj Evropy zasadni dtisledky. Zejména $lo o tzv. Wernertv plan®, predstaveny v roce
1970. Tento plan predpoklddal vybudovani ménové unie ¢lenskych zemi Spolecenstvi v tfistupniovém
stadiu a pres dale trvajici rozpory v pristupu k dalsi integraci na zacatku 70. let se pozdéji stal jednim
z hlavnich vychodisek pro vytvareni spole¢né evropské mény.

Navzdory fadé problémi, se kterymi se Evropské spolecenstvi’® potykalo, hralo pro rozvoj zapadni
Evropy zasadni roli, a v dtsledku toho dochazelo k postupnému prechodu statti sdruzenych v EFTA
a k zadostem o vstup zemi, kde se béhem 70. a 80. let obnovil demokraticky politicky rezim. Do této
druhé kategorie pattily Recko (ptijato v roce 1981), Spanélsko a Portugalsko (obé zemé ¢leny od roku
1986). V poloviné 80. let, kdy doslo ke klicovému prohloubeni evropské integrace, bylo ¢leny Spole-
¢enstvi celkem 12 zemi.

1.2.4 Jednotny evropsky akt

V roce 1985 zahgjila svou ¢innost nova Komise vedena francouzskym politikem Jacquem Delor-
sem. Ten za cil Komise stanovil posileni nadnarodniho charakteru integrace, dobudovani spole¢-
ného vnitiniho trhu, rozsifeni integra¢nich snah do novych oblasti, finan¢ni ozdravéni Spolecenstvi
a zménu atmosféry a duvéry v evropskou integraci a jeji instituce. Celkovy balik rtiznych navrhii se
stal obsahem mezivladni konference ukoncené na setkani v Bruselu v prosinci 1985. Na tomto setkani
byl pfijat dokument nazvany Jednotny evropsky akt (Single European Act), ktery predstavoval vyvoj
sméfujici k vytvoreni Evropské unie.

JEA mél zdsadni vyznam pro dokonceni tvorby vnitiniho trhu, ktery sice byl jako cil deklarovan uz
drive, ale vnitfni spory tykajici se evropské integrace celkovy vyvoj v této oblasti vyrazné zpomalily.
Nové se tedy vnitini trh, znovu definovany jako ,,oblast bez vnitfnich hranic, v niZ je zajistén volny
pohyb zbozi, sluzeb, osob a kapitalu...“ (tedy znamé tzv. 4 svobody), mél vytvorit v obdobi do kon-
ce roku 1992. Rada zmén se také tykala fungovani evropskych instituci, zejména posileni role Rady
a Parlamentu.

7 Ve stejné dobé jednalo o pfistoupeni k EHS také Norsko, ale proti jeho vstupu se vyslovili ob¢ané v referendu konaném v roce
1972 - proti bylo 53,5 % hlasujicich (zatimco napriklad v Irsku pouze necelych 17 %).

8  Pierre Werner, tehdejsi ministr financi Lucemburska, je povazovan za duchovniho otce jednotné mény. Jako zajimavost Ize
uvést, ze v jeho domé v Lucemburku dnes sidli Velvyslanectvi Ceské republiky.

9  Pro integra¢ni uskupeni evropskych zemi v tomto obdobi jsou pouzivany nazvy Evropské hospodarské spolecenstvi, Evrop-
ské spolecenstvi nebo Spolecenstvi. V soucasné dobé je po dalsich integra¢nich krocich nahradil ndzev Evropska unie.
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80. 1éta byla celkové ve znameni nové dynamiky integrace a posilovani jejiho nadnarodniho cha-
rakteru, tj. postupného prenaseni nékterych roli statli na evropské instituce. Rozsirily se také oblasti
spole¢né politiky ¢lenskych zemi - jednim z vyraznych projevii této tendence bylo ptijeti tzv. Socialni
charty v roce 1989. Rychlejsi vyvoj také dostaly diskuse tykajici se zavedeni spole¢né mény a pres
vyhrady nékterych stattl (Velka Britanie, Dansko) se vyvoj posunoval dale smérem k prohlubovani
integrace evropskych zemi. Ve stejné dobé doslo v Evropé také ke zcela zasadni politické zméné, a to
k padu sovétského bloku a prechodu jeho satelitnich zemi k demokracii v roce 1989. Tyto udalosti
arychld a v zdsadé jednoznacnd orientace téchto statii na zemé Spolecenstvi ukdzala pritazlivost in-
tegracniho procesu, a v tehdejsi dobé se ve vSech transformujicich zemich stala jednim z hlavnich
prvki politickych programi novych vlad snaha o postupné pripojeni k tomuto uskupeni.

1.2.5 Smlouva o Evropské unii

Na prelomu 80. a 90. let byly zahdjeny mezinarodni konference, které se zabyvaly problémy ménové
a politické unie. Ve vyvoji evropské integrace dochazi k dal$simu zlomu, ktery byl zavrsen prijetim tzv.
Smlouvy o Evropské unii, bézné znamé jako Maastrichtské smlouvy podle mésta na jihu Nizozemska,
kde se konala konference, na niz byla tato smlouva v prosinci 1991 prtijata. Smlouva méla pro dalsi
vyvoj integrace dalekosahly vyznam, dany pfedev§im zna¢nym rozsifenim nadnarodniho charakteru
spoluprace v mnoha oblastech.

Slo zejména o oblasti ekonomické spoluprace definované v tzv. I. piliti (Evropské spolecenstvi),
kde bylo rozhodovani pfesunuto na spole¢né organy Unie. Dal$i dva pilife (celkova konstrukce
Maastrichtské smlouvy byla postavena na tzv. tfech pilifich) se tykaly oblasti, kde byla definovana
mezivladni spoluprace mezi ¢lenskymi zemémi. Takzvany II. pilif se pfitom tykal spole¢né zahrani¢-
ni a bezpe¢nostni politiky a III. pilif oblasti justice a vnitra.

Nedlouho po ratifikaci Smlouvy o EU se zavrsil dalsi vyznamny posun integrace, a sice ¢tvrté roz-
$iteni Unie. Novi zdjemci o vstup, a to Rakousko, Norsko, Svédsko a Finsko, uz se vstupem rovnou
pristupovali ke Smlouvé o Evropské unii. Proto se také ve vech téchto statech konala referenda, ktera
byla - opét s vyjimkou Norska — tispésna. Evropska unie tedy v tomto obdobi prohloubila svou spo-

lupréci, a zdroven se stala uskupenim s celkem 15 ¢leny. Slo tak o posledni rozsiteni EU, které nemélo
souvislost s geopolitickymi zménami po roce 1989.

1.2.6 Dalsi rozSifovani EU, Smlouva z Nice

Zacatek 90. let tedy predstavoval pro EU obdobi, kdy nastala nutnost fesit soubézné dva zasadni a slo-
zité tkoly: jednak realizovat nastroje a mechanismy obsazené v Maastrichtské smlouvé, jednak rea-
govat na politické zmény ve stfedni a vychodni Evropé a vytvorit mechanismy spoluprace s byvalymi
socialistickymi zemémi, vesmés usilujicimi o budouci ¢lenstvi. Objevovalo se tedy dilema, zda ma byt
prioritou prohloubeni integrace na tikor jejiho rozs$ifeni, nebo zda ma byt strategie opa¢nd. V zasadé
je mozné konstatovat, ze ¢lenské staty se pokusily o zvladnuti obou téchto tikoli soubézné — dochaze-
lo k postupné realizaci Smlouvy o EU, zaroven se utvarely mechanismy spoluprace s novymi kandi-
daty na ¢lenstvi a pfiprava na jejich prijeti.

Oba tyto cile s sebou nesly potfebu upfesnéni mechanismt Smlouvy o EU. Vystupem téchto snah
bylo prijeti tzv. Amsterodamské smlouvy v roce 1997. Tato smlouva predev$im zprehlednila platny
pravni ramec, upresnila pravidla spoluprace v nékterych oblastech a také jednozna¢néji umoznila tzv.
vicerychlostni model integrace, tedy situaci, kdy se na nékterych oblastech s nadnarodnim fizenim
budou podilet jen nékteré staty, aniz by to narusilo celkovou soudrznost celé EU.

Tlak na dalsi roz$ifovani véak znamenal potfebu stanovit jasnou strategii vii¢i novym kandidatim
a pripravit mechanismy pro fungovani EU v pripadé jejich vstupu. Podminky pro vstup novych ¢len-
skych zemi byly definovany v ramci summitu Evropské rady v Kodani a jsou znamy jako tzv. kodan-
ska kritéria. Stanovovala pozadavky na troven demokracie, zajisténi lidskych prav, fungujici statni
instituce, trzni ekonomiku a fadu dalsich tak, aby kandidatské zemé v okamziku vstupu odpovidaly
zékladnim standardiim fungovani spole¢nosti v ramci EU. Zaroven byly Evropskou unii pfijaty roz-
sahlé programy spoluprace, véetné finan¢nich (zejména program PHARE), které mély urychlit demo-
kratické a trzné-ekonomické zmény v jednotlivych kandidatskych statech.
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Perspektiva takto zdsadniho rozsifeni EU (kandidaty bylo 12 statii — kromé deseti byvalych socialis-
tickych zemi jesté¢ Malta a Kypr) oviem vyvolala nutnost dalsi upravy rozhodovacich mechanisma
v réamci EU. Slo zejména o zptsoby hlasovéni v Radé, poéty poslancii v Evropském parlamentu, ale
také fadu dal$ich zmén. Pti pfedchozich rozsifenich totiz vzdy vstupovaly pouze tii zemé naraz
a vesmés §lo o staty, ve kterych existovala fungujici trzni ekonomika. Kromé Spanélska, Portugalska
a Recka §lo také vesmés o staty, kde uroven fungovdni demokracie, statnich instituci i ekonomiky byla
zcela srovnatelna s ptivodnimi ¢leny Spolecenstvi.

Z pohledu kandidatskych statd proto jesté vétsi roli nez Amsterodamska smlouva sehrala Smlouva
z Nice'®. Tato smlouva upfesnovala fungovani sirsiho okruhu instituci a nékterych spolecnych ¢in-
nosti EU, pro historii v§ak zlistane podstatnou pripojenym prohlasenim o rozsifeni Evropské unie,
které definuje rozvrzeni hlasti a mandatt v organech EU po predpokladaném rozsifeni. Ratifikace
této smlouvy, ktera probihala nasledujici dva roky", otevtela cestu k nejvétsimu (a zfejmé poslednimu
hromadnému) rozsiteni Evropské unie, ke kterému doslo s platnosti od 1. kvétna 2004. Rozsifeni
tehdy zahrnulo deset statd, osm zemi byvalého sovétského bloku (Polsko, CR, Madarsko, Slovensko,
Slovinsko, Lotyssko, Litva a Estonsko), Kypr a Maltu. Evropska unie se z 15¢lenného uskupeni stala
spolkem 27 evropskych statii.

1.2.7 Konvent, Ustava a Lisabonska smlouva

Rozsifeni znamenalo bezesporu velky uspéch samotné myslenky evropské integrace - ¢lenstvi v EU
se stalo jednozna¢nou zahrani¢népolitickou prioritou v§ech evropskych zemi, které vytvorily nebo
obnovily své demokratické staty po roce 1989'2. Zaroven pak prijeti celkem deseti postsocialistickych
zemi (v zatim posledni viné rozsifeni v roce 2007 se ¢leny stalo jesté Bulharsko a Rumunsko) ne-
znamenalo ochromeni fungovani EU ani nezpomalilo fadu dalsich procest, které v ramci integrace
probihaly, zejména vytvoreni spole¢né evropské mény.

Zaroven vSak bylo nutné upravit mechanismy fungovani celého Spolecenstvi, protoze pravidla prijata
Smlouvou z Nice byla do¢asna a predpoklddala dokonceni institucionalnich zmén v dal$im obdo-
bi. Snahou ¢lenskych zemi bylo provést zasadni revizi platnych dokumentt, protoZe podstatna ¢ast
z nich fungovala formou dil¢ich tprav a doplnéni Rimskych smluv, a vyzadovala tedy novou struk-
turu a pravni apravu.

V zdjmu nalezeni co nejsirsi shody o nové podobé fungovani EU byl proto v roce 2002 ustaven tzv.
Konvent o budoucnosti Evropy, jehoz ¢leny byly vedle zastupctt Komise predstavitelé jednotlivych
zemi (reprezentovani vzdy zastupcem vlady, narodniho parlamentu a Evropského parlamentu). Vy-
stupem jednéni Konventu byl ndvrh na vytvoteni Ustavy pro Evropu jako nového zdkladniho zakona
upravujiciho fungovani EU. Finaln{ text byl po revizi ptijat v roce 2004 v Rimé, ale nikdy nevstoupil
v platnost, protoze byl odmitnut v referendech ve Francii a v Nizozemsku, a dalsi proces schvalovani
byl proto ukoncen.

Po dlouhych diskusich o dal$im postupu byla navrhované Ustava upravena do formy soustavy Smluv
nahrazujicich dosavadni platné smlouvy a tvorici pravni a smluvni radmec pro fungovani evropské
integrace. Tento dokument (nebo spis soustava dokumentit) byl po slozitém ratifika¢nim procesu pod
nazvem Lisabonskd smlouva schvélen, a dne$ni EU tedy funguje pravé na zakladé tohoto dokumentu.

Evropska unie se tak stala sdruzenim 27 zemi s celkovym poctem obyvatel 500 mil. a rozkladajici se
na celkovém tizemi o rozloze 4,324 mil. km?.

10 Jako obvykle je ndzev vazan na misto mezivladni konference, na niz byla pfislusnd smlouva pfijata. V tomto piipadé slo
o francouzské mésto Nice, kde se predstavitelé evropskych zemi sesli v prosinci 2000.

11 A nebyla zcela hladka - Irsko pfijalo Smlouvu referendem az na druhy pokus v fijnu 2002.

12 Kromé téch, které se ¢leny jiz staly, usiluji o ¢lenstvi také dalsi staty byvalé Jugoslavie, Albanie, Moldévie a v zavislosti na
politické situaci Ukrajina. Dlouhou dobu je kandidatem ¢lenstvi také Turecko - jeho vstup je vSak predmétem zdsadnich

tak zfejmé pouze Chorvatsko.
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Institucionalni usporadani EU

Evropska unie ma ve své soucasné podobé fadu kompetenci a rozhoduje se zde o fadé zalezitosti
tykajicich se jejich ¢lent. Velkou roli proto hraji instituce EU, protoze ¢asto jsou na né delegovana
rozhodovani, ktera drive vykonavaly ¢lenské staty samy. Proto je nejvyssim organem Evropska rada,
kde se setkavaji predstavitelé clenskych zemi, ale hlavnim exekutivnim organem EU samotné je Ko-
mise a rostouct roli hraje také pfimo voleny Parlament. Celou institucionalni strukturu dopliuje fada
instituci zfizenych za ucelem vykonavani jednotlivych agend EU.

1.3.1 Evropska rada

Evropska unie ve svém ptisobeni kombinuje nadnarodni a mezivladni princip, a jeji organy a rozho-
dovaci mechanismy tedy neni mozné zcela porovnat s usporddanim na trovni jednotlivych stati (kde
je jasné definovana moc vykonna, zakonodarna a soudni). Organy EU funguji na zakladé pravomoci
postoupenych jednotlivymi ¢lenskymi staty, a ty také hraji podstatnou roli v fadé rozhodnuti EU jako
celku. Za nejvyssi organ je proto povazovana Evropska rada (nezaménovat s Radou EU, viz niZze).

Evropska rada je hlavnim politickym organem a mistem setkavani predstavitelti jednotlivych ¢len-
skych statti EU, funguje jako strategicky organ odpovédny za zakladni politicka rozhodnuti, feseni
zavaznych politickych problémt a uréovani sméru vyvoje evropské integrace. Setkani Evropské rady
se konaji nejméné 4x ro¢né a predsedal jim predstavitel zemé, na kterou ptipadalo rotujici ptlro¢ni
predsednictvi EU. Tento model v sou¢asné dobé prochazi uréitou zménou diky tomu, ze Lisabonska
smlouva ustavila pozici ,,prezidenta® EU", ktery je volen zastupci Evropské rady a mél by zasedanim
Evropské rady predsedat a reprezentovat Unii v mezinarodnich vztazich. Snaha sjednotit vedeni EU
a stanovit jejiho jednozna¢ného predstavitele tak vedla k tomu, Ze situace je spiSe jesté méné prehled-
né - za vedouciho predstavitele EU je mozné povazovat predsedu Evropské rady, séfa vlady predse-
dajici zemé nebo predsedu Komise. Lze predpokladat, Ze postupem ¢asu se vytvori uzus presnéjsiho
stanoveni faktické pozice téchto predstaviteltl (nejpravdépodobnéjsi je snizeni role predstavitele pred-
sedajici zem¢).

Zékladni strukturu instituciondlniho usporddani EU pak tvori tfi instituce:
- Rada Evropské unie,
- Komise,
- Evropsky parlament (EP).

V tomto usporadani je Rada predstavitelem jednotlivych ¢lenskych statt, Evropsky parlament or-
ganem zakonodarnym (byt jeho pravomoci jsou v mnohém odli$né od pravomoci parlamentti jed-
notlivych stattl) a Komise predstavitelem exekutivy. K exekutivé lze také zahrnout dalsi pozici, nové
vytvorenou Lisabonskou smlouvou, a sice ministra zahrani¢i EU.

1.3.2 Rada EU

Rada EU zastupuje zajmy ¢lenskych statti EU a funguje na mezivladnim principu. Je sloZzena z minis-
trt jednotlivych ¢lenskych stattt zodpovédnych za prislusnou agendu. Jde o legislativni a vykonny
organ, ktery mtize rozhodovat o otdzkach integrace. Hlavnim sidlem Rady EU je Brusel. Jak z uvede-
ného vyplyva, Rada se schazi v rtiznych slozenich podle témat, kterd projednava. Z pohledu hospo-
darské politiky je podstatna tzv. Rada pro hospodarské a finan¢ni zalezitosti (Economic and Financial
Affairs Council, ECOFIN), ktera se sklada z ministrii financi a hospodatstvi, ptipadné z ministra
pro rozpocet (rozpocet EU projednava a schvaluje pravé ECOFIN). Schazi se kazdy mésic. Do jejich
kompetenci spada koordinace hospodarské politiky, ekonomicky dohled, dohled na rozpo¢tovou po-
litiku a verejné finance ¢lenskych stati, euro, finanéni trhy a kapitdlové pohyby a hospodarské vztahy

13 Presnéji predseda Evropské rady, v soucasné dobé Belgi¢an H. van Rompuy.
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se tfetimi zemémi. Rozhoduje prevazné kvalifikovanou vétsinou, s vyjimkou fiskdlnich zalezitosti,
kde je nutna jednomyslnost.

Vyznamnym organem zajistujicim pfipravu jednani a rozhodovani Rady EU je tzv. COREPER (Co-
mité des Représentants Permanents, Vybor stalych zastupci), slozeny ze stalych zastupct ¢lenskych
statli (velvyslancii a delegovanych predstavitelii stati). Ten je pfi pfedbézném vyjednavani odpoved-
ny za asistovani Radé Evropské unie pfi projednavani agendy (navrhi pravnich akta predlozenych
Komisi). Zaujima kli¢ovou pozici v rozhodovacim procesu Spolecenstvi, ve kterém je také soucasné
férem pro dialog (mezi stalymi zastupci navzajem a mezi nimi a narodnimi vladami) a organem, ktery
vykonava politickou kontrolu (ur¢uje smér a dohlizi na praci expertnich skupin). Aby mohl Coreper
vykondvat v§echny své funkce fddné, je rozdélen do dvou skupin:

- COREPERI, tvoren zastupci stalych zastupct,

- COREPERII, tvoren stalymi zastupci osobné.

1.3.3 Komise

Hlavnim vykonnym organem Evropské unie je Komise. V soucasné dobé ma 27 ¢lent — kazda clenska
zemé ma jednoho zdstupce', ktery ma pridélenou konkrétni kompetenci a pod kterého také spada
prislusné generalni reditelstvi (Directorate General), jez se prislusnou agendou zabyva. Téchto fe-
ditelstvi je v souc¢asné dobé 25 a jejich vyznam souvisi zejména s mirou kompetence, kterou v dané
oblasti Evropska unie ma. Za nejvlivnéjsi jsou proto povazovany antimonopolni agenda a vnitini trh,
prestizni jsou ale také pozice spojené se zahrani¢nimi vztahy ¢i regionalnim rozvojem.

Komise ma svého predsedu’®, ktery — obdobné jako predseda vlady u narodnich vlad - predseda dal-
$im ¢lentim a koordinuje jejich ¢innost. Vybér jednotlivych ¢lent v8ak vychazi z navrhii jednotlivych
statll a kone¢né schvalovani Komise provadi Evropsky parlament. Slozeni Komise pfitom - na rozdil
od narodnich vlad - neodrazi vysledky voleb do EP, ale spise politickou orientaci jednotlivych vlad,
které do Komise své zastupce v dobé jejiho ustanovovani vysilaji.

Ukolem Komise je predstavovat nadndrodni rozmér integrace a hdjit zajmy Spolecenstvi jako celku
vuci zajmtm jednotlivych zemi ¢i zajmovych skupin. Komise ma také klicovou roli v ptipravé legisla-
tivnich navrhi, které predklada ke kone¢nému schvalovani Radé a Evropskému parlamentu. Zaroven
Komise sleduje dodrzovani prava v oblasti nadnarodni legislativy a vykonava exekutivni pravomoci
tam, kde tato pravomoc Evropské unii nalezi (nejvyznamnéji v oblasti volné soutéze). Komise je vo-
lena na pét let.

Ptehled jednotlivych generalnich feditelstvi (,DG*) Komise'®
Politiky:

- Danéacla (TAXUD),

- Energie (ENER),

- Hospodarska soutéz (COMP),

- Hospodatské a finan¢ni véci (ECFIN),

- Informacni spole¢nost a média (INFSO),

- Mobilita a doprava (MOVE),

- Namorni zélezitosti a rybolov (MARE),

- Oblast klimatu (CLIMA),

- Podniky a primysl (ENTR),

- Regionalni politika (REGIO),

- Rozpocet (BUDG),

- Spravedlnost (JUST),

- Vnitfni trh a sluzby (MARKT),

- Vnitini véci (HOME),

- Vyzkum a inovace (RTD),

- Vzdélavani a kultura (EAC),

14 Ceska republika je v sou¢asné dobé zastoupena komisatem Fullem, do jehoZ agendy spadaji otédzky rozsifovani EU (v rémci
aparatu Generalni feditelstvi pro rozsiteni, ELARG).

15 'V soucasné dobé uz druhé volebni obdobi Portugalec J. M. Barroso.

16 Viz naptiklad http://ec.europa.eu.
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- Zaméstnanost, socialni véci a socidlni za¢lenéni (EMPL),
- Zdravi a spotfebitelé (SANCO),

- Zemédélstvi a rozvoj venkova (AGRI),

- Zivotni prostiedi (ENV).

Vnéjsi vztahy
- Humanitdrni pomoc (ECHO),
- Obchod (TRADE),
- Rozsifeni (ELARG),
- Sluzba nastrojti zahrani¢ni politiky (EEAS),
- Utad pro rozvoj a spolupréci EuropeAid (DEVCO).

1.3.4 Evropsky parlament

Evropsky parlament je nastupcem Shromazdéni, do kterého jednotlivé ¢lenské staty ESUO vysilaly
zastupce svych narodnich parlamentd. Od roku 1979 jsou ¢lenové Evropského parlamentu voleni pfi-
mo na zakladé voleb v jednotlivych ¢lenskych zemich. V priibéhu ¢asu se také posunula role EP, ktery
se z konzultativniho organu stal instituci podilejici se na schvalovani evropské legislativy. Na rozdil
od narodnich parlamenti v§ak nedisponuje pravem zakonodarné iniciativy (tj. prava navrhovat nové
zakony nebo zmény existujicich zdkont) - tato pravomoc zlistava v kompetenci Komise.

EP mé v soucasné dobé 736 poslancii a zaseda ve Strasburku (plenarni zasedani) a v Bruselu. Po-
slanci zvoleni na kandidatkach jednotlivych zemi se po volbach sdruzuji do jednotlivych frakci a voli
si své vedeni. Vedle jiz uvedené legislativni role EP ma také vyznamnou roli rozpoctovou (spolecné
s Radou rozhoduje o rozpoctu EU) a roli kontrolni. EP také schvaluje navrh na predsedu Komise
a vyjadruje se k jednotlivym navrzenym ¢lentim.

1.3.5 DalSi instituce EU

Fungovani evropské integrace je zajistovano vedle uvedenych hlavnich organt jesté fadou dalsich in-
stituci s riiznou mirou vlivu a vyznamu. Mezi nejvyznamnéjsi patii Soudni dviir EU, Evropsky ucetni
dvur, Evropska centralni banka, déle napriklad Evropska investi¢ni banka, statisticky urad Eurostat,
dalsi agentury a také nékolik poradnich organt, z nich pak jako nejdtilezitéjsi Evropsky hospodarsky
a socialni vybor a Vybor regionii.

Evropsky soudni dviir je nejvys$si instanci prava Evropskych spolecenstvi. Jeho hlavnim tkolem je
dohliZet na dodrzovani prava a dale vyklad a provadéni smluv a pravnich dokumentt Spolecenstvi.
Nemd pravomoc nad aplikaci prava jednotlivych ¢lenskych zemi s vyjimkou situace, kdy by se dosta-
valo do rozporu s pravem EU. Evropsky soudni dviir predstavuje 27 soudcti (jeden za kazdy stat), jsou
jmenovani na navrh svého statu na obdobi 6 let. Sidlem soudu je Lucemburk.

Evropsky ucetni dviir (EUD) vykonéva kontrolni roli v ramci instituci EU. Hlavni pravomoci Uéetniho
dvora je kontrola finanéniho hospodareni Evropské unie, tj. pfijmt a vydajt (¢dstky urcené k zajisténi
spole¢nych politik, komunitarnich programi a projekt). Provétuje ucetni doklady vSech instituci
EU, ¢lenskych sttt i dalsich subjektii ptijimajicich finanéni prostiedky EU. Uéetni dviir nemé exeku-
tivni pravomoci. Pokud zjisti, Ze néktery z vyse uvedenych subjektii nezakonné zachazel s financemi
EU, miize informovat kompetentni instituce. Sidlem EUD je Lucemburk.

Evropskd centrdlni banka (ECB) je predev§im centralni bankou eurozény, tj. vykondva monetarni
politiku pro zemé pouzivajici euro jako svou ménu. Ve vedeni banky jsou zastoupeni predsedové jed-
notlivych centralnich bank zemi eurozdény. ECB sidli ve Frankfurtu. Této instituci je vénovana dalsi
pasaz v ¢asti textu tykajici se fungovani eura.

17 Drahé a kontroverzni udrzovani Strasburku jako jednoho ze sidel EP vyplyvé z historického postaveni mésta, které bylo
tradi¢nim mistem stfetdvani z&jma Francie a Némecka, a po 2. svétové valce se tedy stalo jednim ze symbolt francouzsko-
-némeckého usmireni a nové evropské spoluprace.
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