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PREDMLUVA

Projekt ,EVROPSKA UNIE" je bezesporu projektem ambiciéznim, v sou¢asné dobé zatim
ojedinélym a vzhledem ke skutecCnosti, ze pfi jeho realizaci hrala témér vzdy vétsi roli
politika neZ ekonomie, i vnitfné rozpornym. Vstupem do EU ucinila CR logicky a velmi
pravdépodobné nezvratny krok, vyhody i nevyhody EU se staly nasi realitou, nasimi klady
i z&pory. Okamzikem vstupu CR do EU se zddlo, Ze samostatny predmét ,EVROPSKA UNIE"
zanikne, Ze problematika EU prostoupi ¢i prosakne plynule do ostatnich vyucovanych
predmétd, le¢ opak se stal pravdou. Jsme-li ¢leny né&jakého spolecenstvi, pak by nas mélo
zajimat, jak si toto spoleCenstvi vede, jaka je jeho historie a jaké jsou jeho vyhlidky
v kontextu globalniho svéta. Je vyse zminény primat politiky nad ekonomii tahounem, di
brzdou evropského pokroku, jaké jsou vyhody jednotného trhu a jak pfispiva k vyvoji
ménova a v budoucnosti mozna i fiskalni unie? Jak se EU vyrovnava s principem
subsidiarity a jak funguji evropské byrokratické struktury? Je EU skutecné prostorem pro
uplatiiovani vzajemné solidarity mezi obdany a administrativou? To jsou jen nékteré
otazky, na které byste méli dostat odpovéd v nasledujicim textu, ve kterém byly pouzity
kapitoly z dFivéjsi publikace ,Evropska unie® autorl Petra Macha a Ivana Pilipa. Autord, na
jedné strané teoreticky vysoce fundovanych, na strané druhé zaujatych svym osobnim
pohledem. Vysledkem je text, ze kterého je patrné, Ze byl stvoren s laskou a péci — co vic

. O v v 7 v v
Si muze ctenar prat.

Milan Z&ak - editor
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UvoD

Evropskd integrace je jednim z nejvyznamné&jdich politickych a ekonomickych projektd,
které ovlivnily vyvoj nadeho kontinentu v poslednim vice nez pdl stoleti. My$lenkové
zaklady tohoto procesu spadaji do doby pfed druhou svétovou valkou, ale podstatny vliv
na jeji uskutecriovani méla pravé svétova valka a nasledna snaha najit nové formy souziti

a spoluprace v Evropé.

Ekonomicky a socialni rozmér evropské integrace, na ktery je zamérena pozornost tohoto
textu, je zalozen na presv&dleni, e odstrafiovani bariér vzajemné spoluprace mize
pfind$et mnohem vice pozitivnich efektl neZ uzavirdni se do sebe a ochrana proti vn&j&imu
prostiedi, a dale na Usili o snizovani rozdild ekonomické a socialni Urovné v jednotlivych
zemich. Témto snahdm ma slouzit jednak liberalizace vzajemného obchodu a pohybu
vyrobnich faktord mezi jednotlivymi &lenskymi zemémi a jednak systém podpory méné
rozvinutych oblasti a prioritnich projektd vzajemné spoluprace. EU ale neni jen prostorem
ekonomickym, ale je také prostorem socidlnim, o ¢emz svédcéi snahy EU definovat

spole¢nou Evropskou socialni chartu.

Pfi snaze o popis a pochopeni vyvoje integrace v Evropé je nutné si uvédomovat dvé
okolnosti. Jednak skutecnost, Ze evropska integrace je nejen ekonomicky, ale zaroven
politicky proces. NemUZe tomu ani byt jinak — nejde jen o historické souvislosti a motivace,
které cely vyvoj ovliviuji, ale také o to, Ze fada rozhodnuti tykajicich se ekonomického
ramce integrace ma vyrazné politické souvislosti, protoze znamena postoupeni mnoha
kompetenci z narodni vlady na nadnarodni nebo mezivladni Uroven pfi zachovani principu
subsidiarity. Druha podstatna okolnost, kterou je pfi studiu tohoto textu nutné mit na
pameéti, je skutecnost, Zze cely proces ma znac¢nou dynamiku a informace, které byly platné
pired nékolika lety, mohou byt dnes uz prekonané. S ohledem na tyto okolnosti je proto
nutné vyvoj a pravidla fungovani Evropské unie studovat a brat v Uvahu, Ze jde o staly

proces vyvoje, k jehoZz hodnoceni a pochopeni by mél tento text napomoci.

© VSEM 2016 4
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KAPITOLA 1: EKONOMICKA INTEGRACE

Uvod

Snahy o integraci mezi rliznymi zemé&mi probihaji zejména po druhé svétové valce a v fadé
oblasti svéta. Maji rlzné formy, zpravidla méné hluboké a zamé&Fené jen na uvolnéni
obchodu mezi zi¢astnénymi zemémi a na koordinaci obchodni politiky. Ekonomicka teorie
také definuje rGzné formy integrace, od jednodugsich, které se omezuji pravé na uvolnéni
obchodu, az po ty nejuzsi, jako je hospodarska a ménova unie. Hlubsich forem dosahla
integrace zejména v Evropé€, kde existovalo vice uskupeni, ale nejznaméjsSim a

nejvyznamnéjsim integra¢nim uskupenim se stala Evropska unie.

1.1 FORMY INTEGRACE A DALSI INTEGRACNI USKUPENI

Cile subkapitoly

Seznamit se s:
= rlznymi zpUsoby ochrany trhu a omezovani konkurence a volného obchodu,
= jednotlivymi stupni a formami integrace,
» sdruzenim EFTA a jeho strucnou historii,

» dalSimi integra¢nimi uskupenimi ve svété.

1.1.1 Nastroje k ochrané domaci ekonomiky
Integrace (tj. proces spojovani ve vy$si celek) mdze mit rizné formy a hloubku. V zasadé
se vzdy jedna o to, Ze staty v urcitém rozsahu integruji své ekonomiky, aby dosahly vyhod
z velikosti, jako je vétsi vnitfni trh, vyraznéjsi postaveni navenek, Uspory z rozsahu atd.
Ve své podstaté jde tedy o proces zaloZzeny na presvédceni, ze nikoli vzajemné bariéry, ale
naopak jejich odstrafiovdni se mohou stat vyznamnym zdrojem rlstu a ekonomického
rozvoje.
Tato vychodiska mohou z dne$niho pohledu plsobit jako obecné& uzndvané principy,
nicméné k jejich prijeti vedla pomérné dlouha cesta. Pro vétSinu zemi bylo ve velké ¢asti
minulého stoleti hlavnim zajmem domaci ekonomiku chranit pfed vnéjsi konkurenci a
k tomu vyuZivat celé 8kaly nastrojl, které maji staty k dispozici:

- cla na dovozy z jinych zemi,

- kvantitativni omezeni dovozu (tj. stanoveni limitd na mnozstvi dovozu uréenych

polozZek),
- netarifni bariéry dovozu (licen¢ni Fizeni pro uvedeni vyrobku na trh, hygienické,

bezpecnostni a dalsi predpisy atd.),

© VSEM 2016 5
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- omezeni pohybu kapitalu (tj. kontrolovany prevod vlastni nebo zahrani¢nich mén
z jedné zemé do jinych),
- slozitd pravidla pro ud&lovani pracovnich povoleni obyvateldim jinych zemi,
- cilené oslabovani vlastni mény v zadjmu zlevnéni domacich vyrobk{ pti vyvozu (tzv.
kompetitivni devalvace)
- a cela rada dalsich.
VyuZivani t&chto ndstroju bylo typické naptiklad v dob& mezi obéma svétovymi valkami a
svym dilem také prispélo k prohloubeni hospodarské krize na zacatku 30. let. Autarkni
systém ekonomiky panoval také v tzv. socialistickych zemich po 2. svétové valce az do
konecného rozkladu ekonomického systému socialistického bloku.! Tato uzavienost byla
samoziejmé krajnim jevem a ovlivnila ji také ekonomicka odliSnost celého systému a
neexistence trzni ekonomiky v téchto zemich. Tendence k uzavirani domacich ekonomik a
ochrané domaciho trhu se vSak zdaleka neomezovala jen na tyto staty.
V zapadni Evropé vSak prevazily celkové tendence k liberalizaci ekonomiky a vife v trzni
sily. V této souvislosti bylo zfejmé, e v zajmu rlstu a konkurenceschopnosti je vhodné&jsi
spoluprace mezi jednotlivymi zemémi a otevienost pohybu zbozi a postupné i dalSich
vyrobnich faktorl mezi nimi. Tento pFistup ma silici vliv v ekonomické teorii i praxi ve stale
vétSim poctu zemi a projevuje se zejména postupnou liberalizaci mezinarodniho obchodu?

a pruznéjsim pohybem kapitalu.

1.1.2 Druhy a formy integrace
Ekonomickd integrace ale znamenéa zavadéni $ir§ich nastroji spoluprace, neZ je snizovani
celnich bariér a uvolnéni pohybu kapitalu. Podle svého rozsahu je moZzno ji rozdélit do
nékolika stupfid:
1. Preferenéni zéna obchodu - dva nebo vice statl omezi cla pro vzajemny obchod,
pfipadné zmirni netarifni prekazky obchodu.
2. Zoéna volného obchodu - jsou zruSena cla, prfipadné dalSi netarifni bariéry, na
obchod s nékterymi nebo veskerymi polozkami vzajemného obchodu.
3. Celni unie - zemé odstrani cla ve vzajemném obchodé, zavedou stejné celni sazby
na obchod se tretimi zemémi a celkové koordinuji svou obchodni politiku.
4. Spolecny (jednotny) trh - zemé maji spoleCnou regulaci obchodu a volny pohyb
zbozi, kapitalu, prace a sluzeb.
5. Hospodarska a ménova unie — je zaveden jednotny trh se spole¢nou ménou a

jedinou monetarni politikou.

! Jako kuriozitu Ize napf. pfipomenout fakt, ze kazdy drobny nakup v zahranici véetné jiné socialistické zemé se
uvadeél pfi navratu ve zvlastnim formulafi a odevzdaval pfi prechodu statni hranice.
2 VVyznamnou roli v tomto procesu hraje WTO, Svétova obchodni organizace.

© VSEM 2016 6
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6. Uplnd ekonomickd integrace - znamenda hospodaiskou a ménovou unii doplnénou

o sjednoceni dal&ich prvkl hospodarské politiky, zejména rozpoctové a dafiové.
Uvedené kategorie jsou samoziejmé do jisté miry teoretické, protoze v redlném Zivoté se
mohou staty nachazet na pomezi jednotlivych kategorii. To je také pfipad soucasné
Evropské unie, kterd tvofi jednotny trh (byt stale s dil¢imi vyjimkami) a zadrover 17 jejich
¢lenl vytvaii hospodaiskou a m&novou unii (staty pouZivajici euro — maji spole¢nou ménu

a jednotnou monetarni politiku).

Definice

Integrace (ekonomicka integrace) je ekonomické, institucionalni a pripadné politické
usporadani mezi jednotlivymi zemémi, které se zaméruje na omezeni nebo odstranéni
obchodnich prekézek, koordinaci rlznych prvkd hospodaiské politiky a ve svych vyssich
formach koordinaci monetarni a fiskalni politiky jednotlivych zemi. Ekonomickym cilem
integrace je omezeni nakladl pro spotiebitele a vyrobce, zvySeni a zjednodudeni
vzdjemného obchodu a zvyseni vykonnosti ekonomik z(&astnénych statl. Integrace mize
mit fadu forem, od zakladniho uvolfovani pravidel vzajemného obchodu az po Uplnou

ekonomickou propojenost zemi, které se na integraci podileji.

Zdroj: autor, s vyuZitim uvedenych pramen(

Stejné tak plati, Ze diskuse o dalSim vyvoji evropské integrace je ve své podstaté diskusi
o pohybu na této ,&kale™ - kritici pFili§ hluboké integrace navrhuji, aby zlstala u jednotného
trhu, pripadné se dokonce vratila do stadia pouhé zény volného obchodu. Zastanci dalsi
integrace naopak podporuji koordinaci politiky i v dalSich oblastech a smérovani k Uplné
ekonomické integraci, coz by znamenalo i jistou formu federalizace Evropy.

Tato diskuse zfejmé bude doprovazet vyvoj Evropy i v dalSich letech, zejména v souvislosti
s problémy eurozény. Ty posiluji argumenty téch, ktefi povazuji hospodarskou a ménovou
unii za problematickou etapu integrace - bez ohledu na to, ke kterému nazorovému taboru
patfi. Shoda prevlada v tom, ze tato faze evropské integrace jde uz velmi daleko ve
vzdavani se hospodarské suverenity jednotlivych zemi (zejména vzdani se vlastni
monetarni politiky znamena zbaveni se jednoho z kli¢ovych nastroji hospodarské politiky
zemé), zaroveh viak ponechava volnost statim v rozpoltové a dafiové politice, a ¢ini tak
jednotnou monetarni politiku stézi udrzitelnou. Zde shoda koncéi - stoupenci hlubsi
integrace, jak bylo feceno, navrhuji tuto koordinaci zavést, kritici naopak odklon od
spole¢né mény a navrat k nizsim fazim integrace. Otazkam historického vyvoje, vyhod a

rizik jednotné mény se budeme vénovat v dalsich ¢astech textu.

© VSEM 2016 7
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1.1.3 Dalsi integracni uskupeni ve svétée

Integrace evropskych zemi v ramci Evropské unie samoziejmé neni jedinym pokusem o
institucionalizaci spoluprace zemi s obdobnymi politickymi systémy a geograficky si
navzajem blizké. V zadné jiné oblasti vSak nedosahla tak hluboké formy a zasadniho
rozvoje jako pravé v zemich dnesni EU.

Integrace v ramci EU neni jedinou integrac¢ni snahou v ramci Evropy. Vyznamnou roli (a
roli jisté alternativy k dnesSni EU) sehralo Evropské sdruzeni volného obchodu (EFTA,
European Free Trade Association). Vzniklo v roce 1960 a jeho c¢leny jsou dnes Island,
Norsko, Svycarsko a Lichtenstejnsko. Vétdina daldich zemi, které byly &leny EFTA,
postupné presla do dnesni EU (Dansko, Portugalsko, Velka Britanie, Rakousko atd.).
Sdruzeni EFTA je zalozeno na principech volného obchodu mezi ¢lenskymi zemémi a Uzce
spolupracuje s Evropskou unii (zejména v ramci tzv. Evropského hospodarského prostoru).
RGzné formy integrace se odehravaji i na dalSich kontinentech. Na Gzemi Severni Ameriky
jde o NAFTA (North America Free Trade Association), jehoZ cleny jsou USA, Kanada a
Mexiko (v souétu HDP jednotlivych ¢lenl jde o nejvétsi integraéni uskupeni na svété). Na
jihoamerickém kontinentu probihd nékolik integraénich pokusl, napfiklad v rdmci
Mercosur® (Argentina, Brazilie, Paraguay, Uruguay, Venezuela a nékolik daldich statd
oblasti jako staty pridruzené), Andské skupiny* (Bolivie, Kolumbie, Ekvador, Peru) nebo
politicky motivovaného uskupeni ALBA pod vlivem Venezuely a Kuby. Vesmés jde o
integraci nepresahujici snahu (z ekonomického pohledu) o uvolnéni vzajemného obchodu
a koordinaci obchodni politiky vi¢i tfetim zemim. Na Gzemi Asie jde o uskupeni ASEAN
(Association of Southeast Asian Nations)®> s obdobnymi cili.

V pasdzi o historii integrace je nutné pripomenout také RVHP - Radu vzajemné
hospodarské pomoci, existujici mezi roky 1949-91, jejimz clenem bylo i tehdejsi
Ceskoslovensko. Slo o politicky motivované uskupeni pod vedenim Sovétského svazu,
jehoz redlnym obsahem byla spiSe koordinace planovanych ekonomik jednotlivych
¢lenskych statl. Z tohoto ddvodu a vzhledem k tomu, Ze 7adnéa z ¢lenskych zemi neméla
standardni trzni ekonomiku, je obtizné zaradit toto integracni uskupeni do nékterého z vyse

uvedenych stupfid integrace.

Shrnuti
Ekonomickd integrace je proces propojovani ekonomik skupiny samostatnych statl
zaloZzeny na odstranovani bariér pro vzajemny obchod, pfipadné pro pohyb vyrobnich

faktor(. MGZe mit riizné stupné od zény volného obchodu ptes jednotny trh az po mé&novou

3 Zkratka ze slov Mercado Comun del Sur, v prekladu ,Spolecny trh Jihu".
4 Comunidad Andina.
5V soucasné dobé 10 zemi — Indonésie, Malajsie, Filipiny, Thajsko a dalsi, 11. (Vychodni Timor) zada o pfijeti.
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nebo i hospodaFskou unii. Ve svété existuje vice pFipadl integrace sousednich zemi, EU je

mezi nimi integraci nejhlubsi.

Klicova slova
Ekonomicka integrace

Cla

Netarifni bariéry obchodu
Kompetitivni devalvace
Zébna volného obchodu

Celni unie

Spolecny trh

Hospodarska a ménova unie
EFTA

1.2 HISTORIE EVROPSKE INTEGRACE A HLAVNI ETAPY JEJIHO
VYVOJE

Uvod

Vyznamnéjsi snahy o ekonomickou a do jisté miry i politickou integraci v Evropé zacaly
hrat vyznamnou roli po druhé svétové valce a staly se soucasti obnovy Evropy, respektive
jeji zapadni casti. Na tomto vyvoji lze také sledovat posun na jednotlivych teoreticky
definovanych stupnich integrace — zapadni Evropa se posunovala od zény volného obchodu
pres celni unii k jednotnému trhu a ¢ast zemi postupné vytvorila ménovou unii. Kapitola
popisuje zasadni okamziky v tomto vyvoji a také postup rozsifovani dnesni Evropské unie

do soucasného stavu.

Cile subkapitoly
Seznamit se s:
e Marshallovym planem o OEEC,
¢ spoleCnym trhem s uhlim a oceli,
e Evropskym hospodaiskym spolecenstvim,
¢ Jednotnym evropskym aktem,
e Evropskou unii a jejim postupnym rozsifovanim,

e procesem prijeti Lisabonské smlouvy.
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1.2.1 Situace v Evropé po 2. svétové valce

Uvahy a myslenkové proudy sméfujici k hlubsi spolupraci evropskych zemi se objevovaly
jiz mezi obéma svétovymi valkami (sjednocovaci snahy starSiho data nechavame pro
potreby tohoto textu zcela stranou), ale hlavni impuls pfinesl az konec druhé svétové valky.
Podstatnym vychodiskem povale¢né obnovy Evropy se stalo presvédceni, Ze usmifeni,
rozvoj a vzajemna spoluprace davaji vétsi nadéje pro jednotlivé zemé Evropy nez
potrestani porazenych, které bylo zasadnim rysem usporadani po prvni svétové valce a ve
svych dUsledcich napomohlo vzniku valky druhé, mnohem nicivé&jsi.

Jednim ze zasadnich programd, které obnové Evropy vyraznym zplsobem napomohly a
ovlivnily dal&i charakter spoluprace, byl tzv. MarshallGv plan, pfijaty v roce 1948, ktery
spocival v hospodarské pomoci evropskym zemim ponicenym valkou ze strany USA.
Distribuci zahrani¢ni pomoci a s tim souvisejici agendu zadala zajistovat k tomu zalozena
Organizace pro evropskou hospodarskou spolupraci (OEEC, Organisation for European
Economic Cooperation). Ta byla po diskusich o jeji presné roli a formé Cinnosti zalozena
v dubnu 1948 a znamenala kromé jiného preneseni odpovédnosti za projekty souvisejici
s obnovou Evropy na evropské staty samotné. OEEC se také vénovala otdzkdm tarifd a
kvét, vzajemného obchodu, platebnich mechanisml atd. Poté, co splnila svou plvodni
hlavni Ulohu, se do jeji ¢innosti pfimo zapojily mimoevropské staty a byla postupné
pfeménéna v Organizaci pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD), kterda ma dnes 34
¢lent a pusobi jako konzulta&ni a koordina&ni organ nejvyspélejdich zemi svéta.

Dalsi instituci, ktera predznamenavala rozvoj integrace v Evropé, se stala Rada Evropy
(nezamé&fovat s Radou, kterd je jednim z organi dnedni Evropské unie). Ta vznikla
v kvétnu 1949 a znamenala také jisty institucionalni ramec pro spolupraci v ramci Evropy.
Byla vSak jasné mezivladné orientovana a také jeji (minimalni) pravomoce byly pfijatelné
pro vétsi pocet evropskych zemi. Rada Evropy plsobi do dnedni doby, jejimi ¢leny je 47
zemi a soustredi se zejména na otazky fungovani demokracie a lidskych prav, kultury,
vzdélavani a dalSich oblasti.

Vyznamnym faktorem ovliviiujicim vyvoj a podobu evropské integrace se stalo vytvareni
.zelezné opony", tedy nadstup nedemokratickych rezimt v prosovétskych statech ve stfedni
a vychodni Evropé, zejména v roce 1948 (znacny vyznam pro pochopeni zavaznosti tohoto
vyvoje sehrdl nastup KSC k moci v tehdej$im Ceskoslovensku, protoze $lo o
nedemokraticky zplsob prevzeti vlady v zemi, kterd nepatfila k porazenym z valky a
zaroven byla jednou z mezivale¢nych demokracii). Tento vyvoj jednak posilil tendenci
spoluprace zapadoevropskych zemi v politické a ekonomické oblasti a jednak urychlil
zaclenéni zapadniho Némecka (Spolkova republika Némecko vznikla v zari 1949) do

uskupeni zadpadnich demokratickych statd.
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1.2.2 Spolecny trh s uhlim a oceli

Ze strategického pohledu byla pro ekonomiku v daném obdobi klicovd zejména oblast
t&Zby uhli a vyroba oceli (vaha tézkého prdmyslu byla vyrazné vyssi neZ dnes, a navic $lo
o kli¢ové obory z pohledu vojenského primyslu). To bylo také jednim z vychodisek pro tzv.
Schumandyv plan (Robert Schuman, v r. 1950 francouzsky ministr zahrani¢nich véci), ktery
vznikl také s podporou dalsi vyznamné osobnosti evropské integrace Jeana Monneta (Séf
francouzského Vysokého planovaciho Ufadu a byvaly ekonomicky zmocnénec Ch. de
Gaulla). Jeho hlavnim cilem bylo vytvoreni spole¢ného trhu pro uhli a ocel a nadnarodni
koordinace t&chto oborl ekonomiky.

Tento plan ziskal postupné politickou podporu v dalSich zemich zapadni Evropy a za
podpory vyznamnych politikd podporujicich integraci v Evropé (K. Adenauer, de Gasperi a
dalgi) se postupné stal jednim z hlavnich cilG organizace, které se tyto obory dostaly i do
nazvu — Evropské sdruzeni uhli a oceli. Tato smlouva byla podepsana v dubnu 1951 v Pafizi
(je také nazyvana ,Parizskou smlouvou®) Francii, Némeckem, Italii, Belgii, Holandskem a
Lucemburskem. Smlouva sama také zakladala prvni spolec¢né instituce (Rada,
Shromé&zdéni ESUO jako predchlidce dnedniho Evropského parlamentu, Soudni dvir), které
se postupné rozSifovaly o dalsi a byly upfesnovany jejich kompetence. Jednotlivym
institucim bude v dalSim textu vénovana samostatna kapitola.

ESUO se stalo instituci, na jejiz bazi clenské zemé nekoordinovaly pouze trhy s uhlim a
oceli, ale vytvarely spoleCnou politiku také v dalSich oblastech hospodafstvi. Vyznamné
diskuse probihaly o dopravé, zemédélstvi, daldich oborech primyslu a nové také o
vyzkumu a rozvoji jaderné energie. Celkové tyto diskuse smérovaly k liberalizaci
vzajemného obchodu, odstrafovani bariér a uzsi ekonomické i politické koordinaci mezi
Clenskymi staty. Potfeba dalsi institucionalizace a pravni Upravy tohoto vyvoje vedly
k dohodé o sérii dalich smluv, které byly podepsany v roce 1957 v Rimé&®¢. Tyto tzv. Rimské
smlouvy (podepsané spole¢né se Smlouvou o EURATOM, ktera se tykala vyuzivani jaderné
energie) stanovily podobu integrace a smér jejiho vyvoje na dalsi desetileti. Podpis
Rimskych smluv znamenal vytvoreni Evropského hospodaiského spoledenstvi (EHS) a

potvrzeni sméru k uzsi spolupraci zapadoevropskych zemi a k dalsi evropské integraci.

1.2.3 Evropské hospodarské spolecenstvi

Hlavnim cilem EHS bylo vybudovani spolec¢ného trhu, a tedy volného pohybu osob, sluzeb,
zbozi a kapitdlu. Slo samoziejmé& o postupny vyvoj, predpoklddalo se rozdéleni do
jednotlivych etap a postupné naplfiovani vySe uvedenych cild. Pfes rlznosti nazort na

n&které aspekty spoluprace a odligné priority jednotlivych ¢lenl se tyto cile v zasadé dafilo

6 Pozn.: pfi datovani jednotlivych smluv zpravidla dochdzi k uvéadéni dvou termind, lidicich se zhruba o jeden
rok. Je to dano tim, Ze jednotlivé smlouvy vstoupily v platnost az po ratifikaci v ¢lenskych zemich. Napf. Rimské
smlouvy tak byly podepsany 27. 3. 1957, ale vstoupily v platnost 1. 1. 1958.
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plnit (napf. celni unie bylo mezi ¢lenskymi staty dosazeno v roce 1968, o néco dfive, nez
se plvodné predpokladalo). Zarover dochazelo k daldimu dotvareni jednotlivych instituci
spolecenstvi.

Obdobi 60. a 70. let tedy znamenalo uskutec¢néni celni unie mezi jednotlivymi staty a
postupné vytvareni jednotného trhu. Pfes dosazené vysledky v ekonomickych parametrech
integrace bylo doprovézeno celou Fadou vnitfnich problém( a krizi, zejména v 60. letech.
Vedle otazek fungovani integrace samotné Slo také o spory tykajici se dalSiho rozsirovani
Spolecenstvi. Pod vlivem politiky tehdejsiho francouzského prezidenta de Gaulla vetovala
Francie vstup Velké Britanie, ktera o clenstvi zazadala v roce 1961 spole¢né s Irskem a
Danskem. K hledani vychodiska probihajici krize pfrispél zejména tzv. Lucembursky
kompromis, dosazeny v roce 1966, ktery zejména nové definoval pravidla hlasovani a
otazky spojené s podporou zemédélstvi. Tim se také oteviela cesta prvnimu rozsireni
Spolecenstvi — v roce 1973 se plnopravnymi Cleny staly Velka Britanie, Irsko a Dansko’.
Pfes krizové obdobi, ve kterém se celkovy proces integrace nachazel, vznikaly dale
iniciativy, které mély pro dalsi vyvoj Evropy zasadni disledky. Zejména 3lo o tzv. Wernerlv
pland, predstaveny v roce 1970. Tento plan predpokladal vybudovani ménové unie
Clenskych zemi SpolecCenstvi v tfistupfiovém stadiu a pres dale trvajici rozpory v pfistupu
k dalsi integraci na zacatku 70. let se pozdé€ji stal jednim z hlavnich vychodisek pro
vytvareni spolecné evropské mény.

Navzdory fadé problémU, se kterymi se Evropské spoledenstvi® potykalo, hrélo pro rozvoj
zadpadni Evropy zasadni roli a v disledku toho dochézelo k postupnému prechodu statd
sdruzenych v EFTA a také k zadostem o vstup zemi, kde se béhem 70. a 80. let obnovil
demokraticky politicky rezim. Do této druhé kategorie patiilo Recko (pfijato v roce 1981),
Spanélsko a Portugalsko (obé& zemé ¢leny od roku 1986). V poloviné 80. let, kdy doslo ke

klicovému prohloubeni evropské integrace, bylo ¢leny Spolecenstvi celkem 12 zemi.

1.2.4 Jednotny evropsky akt

V roce 1985 zahajila svou ¢innost nova Komise vedena francouzskym politikem Jacquem
Delorsem. Ten za cil Komise stanovil posileni nadnarodniho charakteru integrace,
dobudovani spole¢ného vnitfniho trhu, rozsifeni integracnich snah do novych oblasti,
finan¢ni ozdravéni Spolegenstvi a zmé&nu atmosféry a dlvéry v evropskou integraci a jeji
instituce. Celkovy balik rGznych ndvrhd se stal obsahem mezivladni konference ukonéené

na setkani v Bruselu v prosinci 1985. Na tomto setkani byl pfijat dokument nazvany

7 Ve stejné dobé jednalo o pristoupeni k EHS také Norsko, ale proti jeho vstupu se vyslovili ob¢ané v referendu
konaném v roce 1972 - proti bylo 53,5 % hlasujicich (zatimco napf. v Irsku pouze necelych 17 %).

8 Pierre Werner, tehdejsi ministr financi Lucemburska, je povazovan za duchovniho otce jednotné meény. Jako
zajimavost Ize uvést, ze v jeho domé v Lucemburku dnes sidli Velvyslanectvi Ceské republiky.

° Pro integracni uskupeni evropskych zemi v tomto obdobi jsou pouzivany nazvy Evropské hospodarské
spolecCenstvi, Evropské spolecenstvi nebo Spolecenstvi. V soucasné dobé je po dalSich integracnich krocich
nahradil nazev Evropska unie.
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Jednotny evropsky akt (Single European Act), ktery predstavoval vyvoj smérujici
k vytvoreni Evropské unie.

JEA mél zasadni vyznam pro dokonceni tvorby vnitfniho trhu, ktery sice byl jako cil
deklarovan uz drive, ale vnitfni spory tykajici se evropské integrace celkovy vyvoj v této
oblasti vyrazné zpomalily. Nové se tedy vnitfni trh, znovu definovany jako ,oblast bez
vnitfnich hranic, v niz je zajistén volny pohyb zbozi, sluzeb, osob a kapitalu .." (tedy
zndmé, tzv. 4 svobody), mél vytvorit v obdobi do konce roku 1992. Rada zmén se také
tykala fungovani evropskych instituci, zejména posileni role Rady a Parlamentu.

80. Iéta byla celkové ve znameni nové dynamiky integrace a posilovani jejiho nadnarodniho
charakteru, tj. postupného prenddeni nékterych roli statl na evropské instituce. Rozsifily
se také oblasti spole¢né politiky ¢Elenskych zemi - jednim z vyraznych projevd této
tendence bylo pfijeti tzv. Socialni charty v r. 1989. Rychlejsi vyvoj také dostaly diskuse
tykajici se zavedeni spole¢né mény a pres vyhrady nékterych statd (Velkd Britdnie,
Dansko) se vyvoj posunoval dale smérem k prohlubovani integrace evropskych zemi. Ve
stejné dobé doslo v Evropé také ke zcela zasadni politické zméné, a to k padu sovétského
bloku a prechodu jeho satelitnich zemi k demokracii v roce 1989. Tyto udalosti a rychla a
v zésadé jednoznaénd orientace t&chto statd na zemé Spoledenstvi ukézala pritazlivost
integracniho procesu a v tehdejsi dobé se ve vSech transformujicich zemich stala jednim
z hlavnich prvkd politickych programl novych vlad snaha o postupné ptipojeni k tomuto

uskupeni.

1.2.5 Smlouva o Evropské unii

Na prelomu 80. a 90. let byly zahajeny mezinarodni konference, které se zabyvaly
problémy ménové a politické unie. Ve vyvoji evropské integrace dochazi k dalSimu zlomu,
ktery byl zavrSen pfijetim tzv. Smlouvy o Evropské unii, béZné zndmé jako Maastrichtska
smlouva podle jihoholandského mésta, kde se konala konference, na niz byla tato smlouva
v prosinci 1991 pfijata. Smlouva méla pro dalsi vyvoj integrace dalekosahly vyznam, dany
predevsim znaénym rozsifenim nadnarodniho charakteru spoluprace v mnoha oblastech.
Slo zejména o oblasti ekonomické spoluprace definované v tzv. I. piliti (Evropské
spolecenstvi), kde bylo rozhodovani pfesunuto na spole¢né organy Unie. Dalsi dva pilife
(celkova konstrukce Maastrichtské smlouvy byla postavena na tzv. tfech pilifich) se tykaly
oblasti, kde byla definovana mezivladni spoluprace mezi ¢lenskymi zemémi. Tzv. II. pilif
se pritom tykal spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a III. pilif oblasti justice a
vnitra.

Nedlouho po ratifikaci Smlouvy o EU se zavrsil dalSi vyznamny posun integrace, a sice
¢tvrté rozéifeni Unie. Novi zajemci o vstup, a to Rakousko, Norsko, Svédsko a Finsko, uz
se vstupem rovnou pristupovali ke Smlouvé o Evropské unii. Proto se také ve vsech téchto

statech konala referenda, ktera byla — opét s vyjimkou Norska - Uspésna. Evropska unie
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tedy v tomto obdobi prohloubila svou spolupraci a zarover se stala uskupenim s celkem
15 ¢leny. Slo tak o posledni rozsifeni EU, které nemélo souvislost s geopolitickymi zménami

po roce 1989.

1.2.6 Dalsi rozsirovani EU, Smlouva z Nice

Zacatek devadesatych let tedy predstavoval pro EU obdobi, kdy nastala nutnost resit
soubézné dva zasadni a slozité Ukoly: jednak realizovat nastroje a mechanismy obsazené
v Maastrichtské smlouvé a jednak reagovat na politické zmény ve stifedni a vychodni
Evropé a vytvorit mechanismy spoluprace s byvalymi socialistickymi zemémi, vesmés
usilujicimi o budouci ¢lenstvi. Objevovalo se tedy dilema, zda ma byt prioritou prohloubeni
integrace na ukor jejiho rozsireni, nebo zda ma byt strategie opacna. V zasadé je mozné
konstatovat, ze ¢lenské staty se pokusily o zvladdnuti obou t&chto Ukold soubé&zné -
dochazelo k postupné realizaci Smlouvy o EU a zaroven se utvarely mechanismy spoluprace
s novymi kandidaty na Clenstvi a pfiprava na jejich pfrijeti.

Oba tyto cile s sebou nesly potiebu upfesnéni mechanismi Smlouvy o EU. Vystupem téchto
snah bylo pfijeti tzv. Amsterodamské smlouvy v roce 1997. Tato smlouva predevsim
zprehlednila platny pravni ramec, upfesnila pravidla spoluprace v nékterych oblastech a
také jednoznacné&ji umoznila tzv. vicerychlostni model integrace, tedy situaci, kdy
na nékterych oblastech s nadnarodnim fizenim se budou podilet jen nékteré staty, aniz by
to narusilo celkovou soudrznost celé EU.

Tlak na daldi rozsifovani v8ak znamenal potfebu stanovit jasnou strategii vi¢i novym
kandidatim a pFipravit mechanismy pro fungovani EU v pFipadé jejich vstupu. Podminky
pro vstup novych ¢lenskych zemi byly definovany v ramci summitu Evropské rady v Kodani
a jsou znamy jako tzv. kodariska kritéria. Stanovovala poZzadavky na Groven demokracie,
zajisténi lidskych prav, fungujici statni instituce, trzni ekonomiku a rfadu dalSich tak, aby
kandidatské zemé& v okamziku vstupu odpovidaly zdkladnim standarddm fungovani
spolecnosti v ramci EU. Zaroven byly Evropskou unii pfijaty rozsahlé programy spoluprace,
vcéetné financni (zejména program PHARE), které mély urychlit demokratické a trzné-
ekonomické zmény v jednotlivych kandidatskych statech.

Perspektiva takto zasadniho rozsifeni EU (kandidaty bylo 12 statl — kromé deseti byvalych
socialistickych zemi jesté Malta a Kypr) ovSsem vyvolala nutnost dalsi Gpravy rozhodovacich
mechanism& v rdmci EU. Slo zejména o zpUsoby hlasovéni v Radé, pocty poslancl
v Evropském parlamentu, ale také radu dalSich zmén. Pri pfedchozich rozsirenich totiz vzdy
vstupovaly pouze 3 zemé nardz a vesmés Slo o staty, ve kterych existovala fungujici trzni
ekonomika. Kromé Spanélska, Portugalska a Recka $lo také vesmés o staty, kde Groven
fungovani demokracie, statnich instituci i ekonomiky byla zcela srovnatelnd s plvodnimi

¢leny Spolecenstuvi.
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Z pohledu kandidatskych statd proto jest& vétsi roli nez Amsterodamska smlouva sehréla
Smlouva z Nice!°. Tato smlouva upresnovala fungovani Sirsiho okruhu instituci a nékterych
spole¢nych ¢&innosti EU, pro historii vak zlstane podstatnou pfipojenym prohlagenim o
roz&ifeni Evropské unie, které definuje rozvrzeni hlasi a mandatl v orgdnech EU po
predpokladaném rozsifeni. Ratifikace této smlouvy, kterd probihala nasledujici 2 roky!?,
otevrela cestu k nejvétSimu (a zfejmé poslednimu hromadnému) rozsireni Evropské unie,
ke kterému doglo s platnosti od 1. kvétna 2004. Rozsifeni tehdy zahrnulo deset statli, osm
zemi byvalého sovétského bloku (Polsko, CR, Madarsko, Slovensko, Slovinsko, Lotyssko,
Litva a Estonsko), Kypr a Maltu. Evropska unie se z 15¢lenného uskupeni stala spolkem 27

evropskych statd.

1.2.7 Konvent, Ustava a Lisabonska smlouva

Rozsifeni znamenalo bezesporu velky Uspéch samotné myslenky evropské integrace -
Clenstvi v EU se stalo jednoznacnou zahrani¢népolitickou prioritou vSech evropskych zemi,
které vytvorily nebo obnovily své demokratické staty po roce 198912, Zaroven pak prijeti
celkem deseti postsocialistickych zemi (v zatim posledni viné rozsifeni v roce 2007 se Cleny
stalo jesté Bulharsko a Rumunsko) neznamenalo ochromeni fungovani EU, ani nezpomalilo
Fadu daldich procest, které v rdmci integrace probihaly, zejména vytvoreni spole¢né
evropské mény.

Zaroven vsSak bylo nutné upravit mechanismy fungovani celého SpoleCenstvi, protoze
pravidla pFijatda Smlouvou z Nice byla doCasna a predpokladala dokonceni institucionalnich
zmén v dalSim obdobi. Snahou clenskych zemi bylo provést zasadni revizi platnych
dokumentll, protoZe podstatnd ¢ast z nich fungovala formou dil¢ich Gprav a doplnéni
Rimskych smluv, a vyZadovala tedy novou strukturu a pravni Upravu.

V zajmu nalezeni co nejSirsi shody o nové podobé fungovani EU byl proto v r. 2002 ustaven
tzv. Konvent o budoucnosti Evropy, jehoZ &leny byly vedle zastupcl Komise predstavitelé
jednotlivych zemi (reprezentovani vzdy zastupcem vlady, narodniho parlamentu a
Evropského parlamentu). Vystupem jednéni Konventu byl navrh na vytvoreni Ustavy pro
Evropu jako nového zakladniho zakona upravujiciho fungovani EU. Finalni text byl po revizi
pfijat v roce 2004 v Rimé&, ale nikdy nevstoupil v platnost, protoze byl odmitnut

v referendech ve Francii a v Holandsku, a dalSi proces schvalovani byl proto ukoncen.

10 Jako obvykle je nazev vazan na misto mezivladni konference, na niz byla pfislusna smlouva pfijata. V tomto
pfripadé Slo o francouzské mésto Nice, kde se predstavitelé evropskych zemi sesli v prosinci 2000.

11 A nebyla zcela hladka - Irsko pfijalo Smlouvu referendem az na druhy pokus v fijnu 2002.

12 Kromé téch, které se Cleny jiz staly, usiluji o ¢lenstvi také dalSi staty byvalé Jugoslavie, Albanie, Moldavie a

v zavislosti na politické situaci Ukrajina. Dlouhou dobu je kandidatem clenstvi také Turecko - jeho vstup je vSak
predmétem zasadnich rozport s ohledem na jeho velikost a kulturné&-nabozenské odlidnosti. Redlnou $anci na
vstup do EU v nejblizsich letech ma tak zfejmé pouze Chorvatsko.
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Po dlouhych diskusich o dal$im postupu byla navrhovanad Ustava upravena do formy
soustavy Smluv nahrazujicich dosavadni platné smlouvy a tvofici pravni a smluvni rémec
pro fungovani evropské integrace. Tento dokument (nebo spi§ soustava dokumentd) byl
po slozitém ratifikacnim procesu pod nazvem Lisabonskd smlouva schvalen, a dnesni EU
tedy funguje pravé na zakladé tohoto dokumentu.

Evropska unie se tak stala sdruzenim 27 zemi s celkovym poctem obyvatel 500 mil. a

rozkladajici se na celkovém Gzemi o rozloze 4,324 mil. km?2.

Shrnuti

Podoba dnesni Evropské unie se postupné vytvarela od roku 1948, kdy doslo v souvislosti
s Marshallovym planem a s celkovymi diskusemi o povaleéném usporadani Evropy k prvnim
dohoddam o ekonomické koordinaci mezi Sestici zakladajicich zemi evropské integrace,
kterymi byly Francie, Némecko, Italie, Holandsko, Belgie a Lucembursko. Vyznamnymi
mezniky v tomto vyvoji bylo vytvoreni spole¢ného trhu s uhlim a oceli v r. 1951. DalSim
zasadnim momentem pro integraci byl podpis Rimskych smluv v r. 1957, které znamenaly
postupnou proménu v Evropské hospodarské spolecenstvi, jehoz cilem bylo vybudovani
spole¢ného trhu. Dalsi prohloubeni znamenalo pfijeti Jednotného evropského aktu v r.
1985, ktery ved| k dalSimu prohloubeni integrace. Spolecenstvi postupné pfijimalo dalsi
Cleny (nejvyraznéjsi rozsifovani nastalo po padu sovétského bloku) a postupné se rozsifilo
na dnednich 27 ¢&end s tim, Ze né&kolik daldich zemi o ¢&lenstvi usiluje. V souvislosti s
rozSifovanim a také dalSim prohlubovanim byly dale dopracovavany mechanismy
spoluprace, zejména v tzv. Maastrichtské smlouvé z r. 1991, znamé také jako Smlouva o
Evropské unii. Cely mechanismus fungovani integrace a jejich instituci byl po nékolika
dil¢ich zménach a dlouhych diskusich upraven v tzv. Lisabonské smlouvé, ktera vstoupila

v platnost na konci r. 2009.
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